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| W PARTICIPACION
Quienes somos? CIUDADANlA
ParticipacionCiudadanaes un movimiento
civico no partidista,que se constituye el 31
de octubre de 1993 motivada por las
reiteradascrisis electoralesja corrupcion,la
escasarendicion de cuentasy la fragilidad
Institucional, en particular la de nuestras
Institucioneselectorales

20 anos



Avances normativos en el proceso de

modernizacion del sector publico
Constitucion del 2002

Ley No. 20004 de Acceso a la Informacion Publica

Ley No.1004 de Camara de Cuentas

Ley No. 56705 de Tesoreria Nacional

Ley No. 34006 de Compras y Contrataciones

Ley No. 4007 de la Contraloria General de la Republica
Ley No. 17607 del Distrito Nacional y los Municipios
Ley No. 4108 de Funcion Publica

Constitucion del 2010

Ley Organica del Ministerio Publico No. 133

Ley Organica de la Administracion Publica No.-227

Ley No.10713.Derechos y Deberes de las Personas en su relacion
con la Administracion Publica.

Ley General de Salarios No. 103



Por qué hacemos monitoreo social?

Decidir sobre los asuntos que se les propongan mediante referendo;(CRD,
22,2)

Ejercer el derecho de iniciativa popular, legislativa y municipal, en las
condiciones fijadas por esta Constitucion y las leyes;(CRD, 22, 3)
Formular peticiones a los poderes publicos para solicitar medidas de
Interés publico y obtener respuesta de las autoridades en el termino
establecido por las leyes que se dicten al respecto;(CRD, 22, 4);
Denunciar las faltas cometidas por los funcionarios publicos en el
desempeno de sus cargos(CRD, 22, 5);

Velar por el fortalecimiento y la calidad de la democracia, el respeto del
patrimonio publico y el ejercicio transparente de la funcion publica, (CRD,
75,12;



Por qué hacemos monitoreo social?

Derecha la informacion. Este derecho comprende buscar, investigar,
recibir y difundir informacion de todo tipo, de caracter publico, por
cualquier medio, canal o via, conforme determinan la Constitucion y la ley;
(CRD, 49, 1);

Derecho al debido proceso con las garantias minimas (CRD, 69);
Derecho a la presentacion de proyectos de ley ante el Congreso Nacional
(Iniciativa legislativa popular, CRD, 97);

Facultad de la ciudadania a través de los tribunales del control de la
legalidad de las actuaciones de la administracion publica, (CRD, 139);
Integracion de la ciudadania en los presupuestos participativos; (CRD,
206);

Participar en el Referendo, plebiscito e iniciativa normativa local (CRD,
203)

Control y la fiscalizacion sobre el patrimonio, los ingresos, gastos y uso de
los fondos publicos por la sociedad a través de los mecanismos
establecidos en las leyes, (CRD, 246);



. PARTICIPACION

Observacion Electoral CIUDADANA

. 4 . movimiento civico no partidista
Elecciones Presidenciales |

2012 Plan




Antecedentes

- En 1996 se inicia experiencia en observacion
electoral.

- Se han observado 8 procesos electorales.

- Se ha conformado una red nacional de
observadores/as integrada por miles de
voluntarios.



Objetivo General

Promover la participacion activa de la
ciudadania para contribuir con un proceso
electoral transparente, caracterizado por
una campana de calidad, por el respeto a
las leyes y por el ejercicio del voto

responsable.



Ejes estratégicos

1 Il

Transparenci Ciudadania

delproceso activay
electoral elecciones

Calidadde la Legalidag
campana legitimidadde
electoral laselecciones




|. Transparencia del proceso electoral

» Pocatransparencian el financiamientgolitico

o)l [S1E IS «Uso y abusode los recursos del Estadoen la
Campanaelectoral

+Sociedad dominicana informada sobre los
ingresos y gastosde los partidos politicos vy
organismos electorales

={sitliEelels | « Promovidoun mayor control ciudadancsobre los
<isjelsizlefolsh - recursospublicosen laseleccionespresidenciales

« Demandadoun mayor control y fiscalizaciordel
financiamiento politico por parte de las
~Institucionesestatales :




|. Transparencia del proceso electoral

Lineasde accion

f.  Un observatorio sobre el financiamiento de los
o) partidos politicos

% Partidos politicos y la Ley de Libre Acceso a |
di Informacion

i’ ¢} Monitoreo ciudadano al presupuesto electoral

Veeduria ciudadana para el control y fiscalizacio
= los recursos del Estado en el proceso electoral

i




Il. Ciudadania activay elecciones

+Limitadoejercicioresponsobledel voto por parte

de laciudadania
Problemas

» Clientelismapoliticoy comprade voto

sUna ciudadania informada y articulada,
demandandaun procesoelectoral transparentey
un ejercicioresponsablalel voto.

Resultados
esperados

*Promovidas acciones de sensibilizacion y
movilizacion ciudadanafrente a practicas de
clientelismoy comprade voto .




Il. Ciudadania activay elecciones

Lineasde accion

Articulacion de una Red Ciudadana por la
Democracia y la Transparencia

= |nvestigacion sobre las practicas clientelares ¢
- los procesos electorales

Campana de informacion y educacion ciudadz

Participacion de la ciudadania en la denuncia de
practicas clientelares y delitos electorales




lll. Calidad de la campana electoral

 Inequidacen lacompetencialectoral

Problemas

» Escaso contenido programatico en la campafia
electoral

* Promovidauna campanaasadeaen el respeto a
la legislacionelectoral y a la equidad en la

Resultacos Byl k!
esperados

* Movilizada la ciudadania en demanda de una
campafa electoral con contenido programatico




lll. Calidad de la campana electoral
Lineasde accion

Monitoreo medios de comunicacion
analisis del discurso electoral

Gastos de los partidos politicos e

la publicidad y propaganda electo

Programaslectoralesparticipativos




I\VV. Legalidad y legitimidad del proceso electoral

* Insuficiente legislacion para garantizar un proceso
electoraltransparente

Problemas & Dependencia politica de los 6rganos electorales

e Retroceso en la institucionalidad electoral

» Seha desarrolladoun procesode incidenciaciudadana
para la adecuacionde la Ley Electoraly la Ley de
Partidoscon la Constitucion 2010y la aprobacionde
un Reglamentale la Campaiidlectoral

Resultados
sisjelciez(o[o)s) 1 » Monitoreado el desempefio de los organos electorales

» Se ha contribuido al desarrollo de un proceso electoral
apegado a la institucionalidad, la transparenciay al
respeto de la voluntad popular




V. Legalidad y legitimidad del proceso
electoral

Lineasde accion

Elaboracion de recomendaciones consensuadas sc
la ley Electoral, ley de Partidos y el Reglamento de
Campana Electoral

Acciones de incidencia en la JCE y el Congreso
Nacional para la aprobacion de las reformas
electorales priorizadas.

Seguimiento e incidencia a la eleccion del Tribunal
Superior Electoral (TSE)




V. Legalidad y legitimidad del proceso
electoral

Lineasde accion

{ Monitoreo a la JCE y JE en la organizacion de las

elecciones presidenciales

Monitoreo del TSE en la aplicacion de la justic
electoral y la resolucion de conflictos electoral

¢ Mapa deaiesgoelectoral

Observacion cualitativa y cuantitativa de la jornac
electoral




V. Legalidad y legitimidad del proceso
electoral

Lineasde accion

{ Monitoreo a la JCE y JE en la organizacion de las

elecciones presidenciales

Monitoreo del TSE en la aplicacion de la justic
electoral y la resolucion de conflictos electoral

¢ Mapa deaiesgoelectoral

Observacion cualitativa y cuantitativa de la jornac
electoral




Observacion cualitativa y cuantitativa de la jornac

electoral

y Se realizé una observacion nacional e internacional de las elecciones:
C31 provincias y el Distrito Nacional

C10ciudades en el exterior (New York, New Jersey, Boston,
Washington, Miami, San Juan, Madrid, Barcelona, Caracas,
Panama)

y Se constituyo una red de 3,500v0luntarios y voluntarias de diferentes
organizaciones sociales para la observacion electoral

y El monitoreo de las eleccionesse combiné la observacion itinerante, de
Centros de votacion, de colegios electorales de la JCE y Juntas
Electorales

y Se realizo un conteo rapido con unamuestra de 1,200 colegios
electorales






nforme de Seguimiento y Monitoreo del Protocolo por
a Transparencia e Institucionalidad en la Republica
Dominicana

Firma del protocolo: 7 de mayo 2012



Primer Informe de Seguimiento

Medida Parcialmente Cumplida Totalmente
Cumpllda Cumplida Cumplida
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RO~ |lW




Segundo Informe de Seguimiento

Medida No Parcialmente Cumplida Totalmente
Cumplida Cumplida Cumplida
9
| ° :
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Observatorio sobre Casos de
Corrupcion

yInvestigaciorB83 anos y 331 casos
20 anos de impunidad (19&2903)

Se analizaron 227 expedientes, solo seis llegaron
a decisiones judiciales y so6lo uno fue condenado



Observatorio sobre Casos de
Corrupcion
Corrupcion sin Castigo (2062013)

De 94 denuncias levantadas en los medios de
comunicacion, 25 casos fueron conocidos y solo
8 fueron condenados.

De 16 auditorias, 2 condenas y 2 sustituciones o
separaciones del lugar trabajo.



Observatorio sobre Casos de
Corrupcion
Corrupcion sin Castigo (2062013)

34
Denunclas sin respuestas

35

Casos en movimiento de la accion
penal
25

Casos concluidos

94



Observatorio sobre Casos de
Corrupcion
Corrupcion sin Castigo (2062013)

NUmero casos

Resultado
Condenado
Auto no ha lugar
Archivo
Absolucion
Descargado
Prescrito
Libertad
Total

P P WWwahs o1

N
ol



Observatorio sobre Casos de
Corrupcion
Corrupcion sin Castigo (2062013)
Segun Instancia Gubernamental

NuUmero de

16 15.04
7 6.58
9 8.46
3 2.82
L 0.94
3 2.82
35 32.9
10 0.4

7.52
0.94
L 0.94
] 04 100%



Observatorio sobre Casos de
Corrupcion
Corrupcion sin Castigo (2062013)

Barahona Provincia Santo
Distrito Nacional Domingo, Boca Chica
Higuey Provincia Santo
Jarabacoa Domingo, La Isabela
La Romana San Cristobal

La Romana, San Cristobal, Villa

Guaymate Altagracia
Montecristi San Francisco de
Pedernales Macoris
San Josede Ocoa
San Juan de la Maguana
Santiago




POLICIA

INTEGRAL
(observatorio ciudadano)
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Comision Presidencial

para la Reforma de la Policia Nacional
(Decreto No. 650-12)




Formular las iniciativas normativas, reglamentarias y administrativas

orientadas a la Policia
Nacional y convertirla en un gue garantice la

consono con los
en que se ha constituido
la Republica Dominicana.

Comision Presidencial para la Reforma de la Policia Nacional
(Decreto No. 650-12)



Atribuciones de la

Comision Presidencial para la Reforma de la Policia Nacional
(Decreto No. 650-12)

Elaborar un plan normativo y operacional que
permita la implementacion de la Ley
Organica de la Policia Nacional.

Recomendar disposiciones reglamentarias,
administrativas y proyectos de leyes que
contribuyan al proceso de transformacion
de la Policia Nacional.

Coordinar la cooperacion internacional que
fuese necesaria para la implementacion

de la reforma de la Policia Nacional.



Atribuciones de la
Comision Presidencial para la Reforma de la Policia Nacional

(Decreto No. 650-12)

Dar seguimiento al proceso de implementacion
de las medidas reglamentarias y
administrativas formuladas, asi como la
implementacion de la nueva ley organica que

apruebe el Congreso Nacional.

Evaluar los resultados de la implementacion de
las medidas reglamentarias y administrativas
adoptadas y los resultados de la aplicacion de
la nueva ley organica de la Policia Nacional.



Composicion de la
Comision Presidencial para la Reforma de la Policia Nacional
(Decreto No. 650-12)

yMinistro de Interior y Policia
yJefe de |la Policia Nacional
yProcurador General de la Republiga




1.
2.
3.
4.
D.
6.
/.
8.

Marco regulatorio

Sistemas y procedimientos
Capital Humano
Capacitacion

Estructura fisica

Tecnologia

Monitoreo y mejora continua
Acuerdos interinstitucional




Constitucion de la Republica Dominicana

Ley Institucional de la Policia Nacional
Ley Organica del Ministerio Publico
Codigo Procesal Penal

Ley de Libre Acceso a la Informacidn publica

e Convencion Interamericano de los
Derechos Humanos

e Pacto Internacional de los Derechos
Civiles y Politicos



La Policia Nacional es un cuerpo
armado, técnico, profesional, de
naturaleza policial, bajo la autoridad

del Presidente de la Republica,
obediente al poder civil, apartidista y
sin facultad, en ningun caso, para
deliberar.

Constitucion _ de la Republica Domjg




La Policia Nacional tiene por mision .

Salvaguardar la seguridad ciudadana.

Prevenir y controlar los delitos.

Perseguir e investigar las infracciones
penales, bajo la direccion legal de la autoridad
competente.

Mantener el orden publico para proteger el
libre ejercicio de los derechos de las personas
y la convivencia pacifica de conformidad con la
Constitucion y las leyes.

Constitucion de la Republica Dominicana, art. 255.




En la Republica no existen experiencias
OJO de Observatorios ciudadanos a la

— Policia Nacional.

El Ministerio de Interior Yy Policia ejecuta

un Observatorio de Seguridad Ciudadana de la
Republica Dominicana”, para recabar, consolidar,
procesar y analizar las informaciones delictuales
del pais, con la finalidad de orientar y apoyar
acciones y politicas de prevencion, reduccion vy
control de la criminalidad .




De un monitoreo a la policia

/’ N . .
Promueve un mecanismo ciudadano
de control sobre las actuaciones de
)

la Policia Nacional .

Propicia una fuente

N
( ) sistematizada de
2 informacion para medir los
avances y retos en la

implementacion de la
Constitucion y la Ley de la

-




De un monitoreo a la policia

N
Contribuye a fortalecer el ejercicio )
de la ciudadania
N

Genera un proceso de

N

( ) acercamiento de la
4 ciudadania con la
)

institucion policial.




De un monitoreo a la policia

Promueve la adecuacion del

N
marco legal ala
(5 ) Constitucion para
N’

salvaguardar los derechos

7N -

Colabora con la  Policia
(6 ) Nacional para fortalecer Ila
, : Institucion




OBSERVATORIO CIUDADANO

Fundacion Institucionalidad vy Justicia = INNIEA
Participacion Ciudadana JRd@

Asociacion Nacional de Jovenes Empresarios
CEDAIL CEDAIL CEDAIL CEDAIL CEDAIL CED F@{=DJA\\IN

Centro JUAN D411

Mesa de Justicia de Foro Ciudadano [\Y/N]=(@
Centro

Fundacion Vanessa (Santiago)



(Ob)jetlvo
General..

Poner en funcionamiento desde las
organizaciones de la sociedad civil una
herramienta de recoleccion,
sistematizacion y analisis de
Informacion sobre el ejercicio policial

en funcion de la Constitucion y de la
Ley Institucional de la Policia Nacional
gue permita la evaluacion de sus
avances e identificacion de los retos




Ob)jetivos Especificos. ..

~
Medir el nivel de cumplimiento de la Constitucion vy

de la Ley Institucional de la Policia Nacional
N

N
Disefiar e implementar una herramienta tecnoldgica

gue permita registrar de manera sistematica las
violaciones de derechos humanos de la Policia

Nacional .

N
Divulgar y socializar los resultados de la medicion

gue permita definir estrategias de incidencia
—efectiva .



W

% I N T E G RA L OBSERVATORIO CIUDADANO

*PARTICIPATIVO
*INDEPENDIENTE
*SISTEI\/IATICO

*O BJ ETIVO



Resultados de |la observacion:



Solicitudes de informacion a la Policia Nacional mediante la Ley NOA¥0
resultados de estas

Solicitud Resultados
a

Policia 14 solicitudes 1. Lista destacamentosy 18 de -16 de mayo se
Nacional personal 2. personal activo por rangg 3. marzo recibidla lista
personal designadoen los ministerios del companias de
Estado 4. presupuesto 2013 y plan de vigilancia privada.
ejecucion 5. presupuestopara combustibley - 10 de junio se
proveedores 6. declaracionjurada Jefede la recibio
Policia Nacionaj] 7. plan de compras 2013 distribucion bienes
licitaciones realizadas 8. actas del Consejo incautados.
Superior Policial 9. registro compafias
vigilanciaprivada 10. vehiculos asignadosy Restantespuesta
distribuciongeografical 1. nUmero de mujeres de 12
policias, rango y funciones 12. programas comunicaciones

educativosegresadogrogramaseducativosl3.
distribucion de bienes incautados 14.
autorizacion para visitar destacamentospara
las provincias de Santiago, La Romana,
BarahonaSan Franciscode Macoris,Distrito
Nacionaly ProvinciaSantoDominga



Denuncias en |la prensa
Enero Mayo 2013




Denuncias de ciudadanos/as contra la Policia Nacional,
en la Provincia de Santiago, Enemglayo 2013

Tipos de denuncias Enero| Febrero| Marzo | Abril Mayo\ Denunciqs

Denuncias recibidas 47 31 28 25 29
Casos sometidos 0 0 1 0 2
Casos conciliados 4 9 5 8 7
Casos archivados por conciliacion 4 - - - -
Casos archivados por un hecho justificativa 12 6 4 5 6
Casos para investigacion 17 10 10 9 9
Usuarios atendidos y remitidos a otros 10 - - - -
fiscales

Citas realizadas 55 23 23 20 25
Ordenes de arresto solicitadas 3 - - - -
Casos concluidos y/o resueltos - 23 23 22 20
Oficios emitidos a la Policia Nacional - 8 8 2 8
Oficios emitidos a los fiscales - 3 3 3 2
Oficios emitidos al INACIF - 24 24 17 15
Interrogatorios y testimonios realizados - 13 13 10 9
Archivos realizados - 2 - - -

Fuente: Procuraduria Fiscal de Santiago



Control abusos y maltratos a ciudadanos/as ocasionados por la Policia

Nacional, en San Francisco de Macoris.

EneroMayo, 2013

Mes | Cantidad personas Tipo de agravio recibido Momento en que
recibio el agravio
Enero | 14 hombres Contusiones en la cara; en el ojo derechg;Sin informacion
en la espalda; brazo derecho e izquierdo
herida en la cara
Febrero| 4 hombres Heridas en el pie izquierdo y contusioneg Durante el arresto
en la espalda; contusiones en el labio
inferior; multiples.
Marzo |2 hombres Contusiones en la muieca; en el hombrg;Durante el arresto
Abril 5 hombres Herida en el craneo y el dedo derecho; Pi&in informacion
derecho roto; herida de bala; siete
disparos; golpe en muieca y brazo
izquierdo.
Mayo |8 hombres Contusiones en el torax; herida de bala grburante el arresto
costado derecho; herida de bala en la
espaldague le dej6 paralitico; golpes en la
mandibula; golpes en brazo izquierdo
Total de 43 personas identificadas




Actual Estructura Policial del Area Preventiva

Puerto Plata o

alverde

13 Direcciones

1 o
Regionales .

A
Santiago @
Rodriguez

Santiago gy

endencia

Barahona
[

Pedernales

68 Departamentos Ncéano Atlantico

Sanchez Ramirez
— — > 67 Inspectorias

Nouel

® o
3 L) @ San Pedro

Cristolg o
Peravia -- D l‘%g — =

Macoris

284 Destacamentos

Mar Caribg




Direcciones Regionales y Destacamentos
Observados
N [T

28 Destacamentq S

3 DlreCC|0neS Puerto Plata Y

Regionales i Bk Océ N
L J : . Maria Trinidad cealrs
alcedo
A Sanch
o [
aaaaaa
Santiago <D D Macoris Samana
S .. >
[
. La Vega Sanchez Ramirez Hato
Elias Plna. Mayor
= El Seibo
San Juan Monsefior Monte Plat;
A Nouel
L (J
( i
Y s <D Y N La Altagracia
2 @ San Pedio
- A ooy W AW AT g La@man
Baoruco @ o o ® o
D Peravia C )
L) A5 D m@P
L
@

- Pendientes por

— Observar

1. Distrito Nacional

2. Provincia Santo
Domingo

3. Barahona

Mar Caribe



Direcciones Generales y Destacamentos de |la Policia Nacional

Observados

Provincia / Municipio

DireccionedseneralesDestacamentos

San Francisco de Macoris

Seis (6) locales Direccion Regional, Capacito, La
Espinolayistadel Valle,Hoyode la Joyay LosArroyos

La Romana Seis(6) locales DireccionRegional PiedraLinda, Villa
ProgresoCaleta VillaVerdey Savica
Santiago Siete (7) locales Direccion Regional, Yaguita del

Elegido,EnsancheBermudez,Yagtitadel Pastor,Villa
Olga,Juntalosdos Caminosy Punal

Santo Domingo

Cuatro (4) locales Calle Cayetano Germoseén
residencialJoseéContrerasGazcuelLaAgustina

Santo Domingo Este

Localeq2): Invivienda VillaDuarte

Santo Domingo Oeste

Local(1): a Altagracia

Boca Chica

Local(1): BocaChica

Barahona

Tres(2) locales Ciénagay Canoa

San José d&coa

Local(1): SanJoséde Ocoa

Bahoruco

Local(1): amayo

Fuente Visitas hechaspor personal de PC, Estudiantesde la Carrera de Derecho, UASD, vy
ciudadanas/oparticularesMarzo— unio 2013




Condiciones Generales de las 3 Direcciones Generales
y 28 Destacamentos de la Policia Nacional Observados

y DireccionesRegionales muestran buenas
condiciones (Sakca de Macoris, Santiago y La
Romana).

y68%de los Destacamentos pertenecen a la PN.

y89%Estan construidos en block



Condiciones Generales de los Destacamentos de
la Policia Nacional Observados

y50% Techados de concreto y 50% techado de
Zinc.

y64% tiene pisos de cemento y 36% en
mosaicos.

vEl 64% estan en malas condiciones. Se
destacan las buenas condiciones de los locales
de La Romana.



Fotos









Condiciones de los Destacamentos Observados

yParedes sin pintar: 54%

yParedes agrietadas: 36%

y Techos con filtraciones: 46%
yBanos con muchas precariedades

yEl agua gue reciben esta almacenada en
tanques

y Tienen energia eléctrica, pero si esta falla se
Iluminan con lamparas de gas kerosene o velas

yUn 25% tienen inversores y 7% plantas
eléctricas, aungue estos no son operativos al
100%



Fotos



Fotos



Condiciones de los Banos de los Destacamentos de la Policia
Nacional



Condiciones de los Destacamentos:
Tecnologia

y Telefonosfijos 64%
yFlotas 21%
yRadio 57%
yMaquinade escribir 4%

yComputadora 29%

yinternet 14%



Condiciones de los Destacamentos: Celdas para
los Detenidos

yUn 25% tiene celdas para mujeres, el 75% no
cuenta con celdas separadas para mujeres

yLas mujeres detenidas son enviadas a la
~iscalia
yFacilidades en las celdas:

Camas: 4%
Banco de cemento/%
Ducha: 7%
Agua: 25%

Sanitario o Letrina36%
Luz eléctrica: 50%






Condiciones de los Destacamentos: Medios de
transporte para el Servicio Policial

y Las Direcciones Regionales disponen de camiones,
camionetasmotores y jeepetasalgunosestanen buenas
condiciones otros en reparacion Apoyan a los
destacamentos cuando se necesita

y Destacamentos con medios de transporte:

Motores: 5%
Camionetas o camiones: 549%
carros 149%

y EStos no son suficientes para el area a cubrir y muchos
estan danados.
El nUmero de policias por destacamentos no es suficiente
para la poblacion y territorio a cubrir.



Fotos






Fotos



Observatorio Ciudadano a la PN



Observatorio Ciudadano a la PN



Conclusiones

y Cumplimiento con lo que establece la Ley y la
Constitucion.

yAcatar el sistema de consecuencias ante el
iIncumplimiento.

yActualizacion constante de la informacion

yVoluntad para la aplicacion de las politicas
publicas



Servicios gue ofrecen los Destacamentos

vy Todos los destacamentos ofrecen
servicios de recepcion de denuncias y
guerellas

yLas denuncias y querellas en su mayoria
son por robo, atraco, violencia de género,
drogas, pension alimentaria y rina.



